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Las OSFL y el Financiamiento del Terrorismo
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Requerimientos del GAFI
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Metodología del GAFI para 
Evaluar el Cumplimiento 
Técnico con las 
Recomendaciones del GAFI y 
la Efectividad de los Sistemas 

ALA/CFT

(GAFI 2013)

Actualizada en junio 
2016
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Metodología de Evaluación del GAFI



8. Organizaciones sin fines de lucro 

Los países deben revisar la idoneidad de las leyes y regulaciones 
relativas a las organizaciones sin fines de lucro que el país identificó 
como vulnerables a la utilización indebida para el financiamiento del 
terrorismo. Los países deben aplicar medidas focalizadas 
y proporcionadas, a la luz del abordaje basado en el 
riesgo, a estas organizaciones sin fines de lucro para protegerlas de 
la utilización indebida para el financiamiento del terrorismo, 
incluyendo: 

(a) por organizaciones terroristas que se presenten como entidades 
legítimas; 

(b) para explotar entidades legítimas como conductos para el 
financiamiento del terrorismo, incluyendo el propósito de escapar a 
medidas de congelamiento de activos; y 

(c) para esconder u ocultar el desvío clandestino de fondos, destinados 
a propósitos legítimos, de las organizaciones terroristas.
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Recomendación 8



Partes clave de la Metodología

8.1.a: ... identificar el subconjunto de organizaciones que entran en la 

definición de OSFL del GAFI y utilizar todas las fuentes de información 

relevantes para identificar las características y tipos de OSFL que en virtud de 

sus actividades o características, son pasibles de estar en riesgo del uso 

indebido para el financiamiento del terrorismo.

8.1.b: Los países deben identificar la naturaleza de las amenazas que suponen 

las entidades terroristas para las OSFL que están en riesgo, así como también 

cómo los actores terroristas utilizan indebidamente esas OSFL.

8.1.c: Los países deben revisar la adecuación de las medidas, 

incluyendo leyes y normas relativas al subconjunto del sector de 

OSFL que pueden ser objeto de uso indebido para el financiamiento del 

terrorismo para poder adoptar acciones proporcionadas y efectivas para abordar 

los riesgos identificados.

8.1.d: Los países deben reevaluar  periódicamente el sector,  revisando  la  nueva 

información sobre las posibles vulnerabilidades del sector a las actividades 

terroristas para garantizar la implementación efectiva de las medidas.
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Evitar que los terroristas, organizaciones terroristas y 
financiadores del terrorismo recauden, muevan y usen 
fondos y usen en forma indebida al sector de OSFL.

10.2.  ¿En qué medida, sin interrumpir las actividades
legítimas de las OSFL, el país ha implementado un 
enfoque  dirigido, ha procedido a un acercamiento y ha 
ejercido la supervisión al tratar con  las OSFL que 
corren riesgo frente a la amenaza de un uso indebido 
por el terrorismo? 
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Resultado Inmediato 10 (fragmento)



Evaluación 
Nacional de 
Riesgo 
(R1.1)

Evaluación de 
Riesgo del Sector 
de OSFL
(R8.1(a)(b))

Revisión de las 
Medidas
(R8.1(c))

Pasos de cumplimiento con la R8

Todas las referencias corresponden a párrafos de la Metodología para 
Evaluar el Cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI y la 

Efectividad de los Sistemas ALA/CFT (GAFI (actualizada en 2017)) C
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Cumplimiento y desafíos
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• Brechas en la orientación

• Definiciones

 OSFL

 Sub-categorías

• Datos

 Falta de datos suficientes

 Confidencialidad

 Falso positivo

 Categorización circular 

 Auto-evaluación (el gobierno revisa su propia efectividad)

• «Amenaza», «riesgo», «vulnerabilidad» y «consecuencia». 

• Predeterminado en riesgo alto. 

• Estigmatización
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Temas metodológicos específicos



La mayoría de las evaluaciones se hacen mal... O no se 
hacen

 Abordaje opaco – los países que no están seguros de estar 
haciéndolo bien temen que la transparencia resalte las 
deficiencias 

 Inconsistencia – la ausencia de acuerdo sobre un estándar 
común conduce a calificaciones de evaluación arbitrarias

 Ineficacia
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Impacto de estos temas



IEMs Cuarta Ronda en Latinoamérica

✓ Autoridades, Instituciones Financieras y OSFL
coinciden en que el Riesgo de FT del sector es Bajo.

✓ Escasa comprensión de las amenazas y
vulnerabilidades de FT en el sector.

✓ Las autoridades no han llevado a cabo una revisión
de leyes y regulaciones acorde a las revisiones de la
R. 8.

✓ En muchos casos la normativa aplicable a las OSFL
es más extensa y onerosa de lo que requiere el GAFI
y no es acorde al Enfoque Basado en Riesgo.

✓ Se requiere que las autoridades implementen un
acercamiento y un monitoreo dirigido al sector de
OSFL respecto del FT.
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Cómo realizar una evaluación de

riesgo del sector de OSFL
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Pasos clave para comenzar una
evaluación de riesgos del sector de OSFL

- Forma

- Alcance

- Enfoque

- Consultas
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Guía del GAFI 
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Guía del GAFI – Forma

C(5). Estos ejercicios podrían adoptar una variedad de 
formas y pueden o no ser un producto escrito.

(Nota Interpretativa de la Recomendación 8)

Hay diferentes formas posibles de ER y no hay una 

metodología preferida. El punto clave es que el país 

pueda demostrar que comprende los riesgos.

(Reunión Consultativa con el Sector Privado, Viena 2017)



Partes clave de la Metodología

8.1.a: ... identificar el subconjunto de organizaciones que entran en la definición 

de OSFL del GAFI y utilizar todas las fuentes de información relevantes para 

identificar las características y tipos de OSFL que en virtud de sus actividades o 

características, son pasibles de estar en riesgo del uso indebido para el 

financiamiento del terrorismo.

8.1.b: Los países deben identificar la naturaleza de las amenazas que suponen 

las entidades terroristas para las OSFL que están en riesgo, así como también 

cómo los actores terroristas utilizan indebidamente esas OSFL.

8.1.c: Los países deben revisar la adecuación de las medidas, incluyendo leyes y 

normas relativas al subconjunto del sector de OSFL que pueden ser objeto de uso 

indebido para el financiamiento del terrorismo para poder adoptar acciones 

proporcionadas y efectivas para abordar los riesgos identificados.

8.1.d: Los países deben reevaluar  periódicamente el sector,  revisando  la  nueva 

información sobre las posibles vulnerabilidades del sector a las actividades 

terroristas para garantizar la implementación efectiva de las medidas.
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Evaluación 
Nacional de 
Riesgo 
(R1.1)

Evaluación de 
Riesgo del Sector 
de OSFL
(R8.1(a)(b))

Revisión de las 
Medidas
(R8.1(c))

Guía del GAFI - Forma

Todas las referencias corresponden a párrafos de la Metodología para 
Evaluar el Cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI y la 

Efectividad de los Sistemas ALA/CFT (GAFI (actualizada en 2017))
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Guía del GAFI - Alcance

“Una revisión de todo el sector identificaría 

qué subconjunto de organizaciones entran en 

la definición de OSFL del GAFI y luego qué 

OSFL del subconjunto se considerarían en 

mayor riesgo de ser usadas indebidamente 

para el FT”.

Párrafo 11, Documento de Mejores 

Prácticas (GAFI 2015)
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Guía del GAFI - Alcance

Los 

requerimientos de 

la Recomendación 

8 solo se aplican a 

aquellas OSFL 

que se consideran 

en riesgo de 

financiamiento del 

terrorismo. 
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No regulado

Baja gobernabilidad

Auto-regulación

Descentralizado

Internacional

Rico

Provisión de servicios

Proximidad a áreas o 

comunidades de alto riesgo

Proximidad a baja 

gobernabilidad

Alta confianza 

pública

Enfocado en la misión

Catástrofe 

humanitaria

Factores de riesgo en el sector de OSFL
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Guía del GAFI - Enfoque 

15. Los elementos de una revisión nacional del sector de un país 
podrían incluir: 

- Magnitud, tipo y alcance de la OSFL, 
- Sus actividades,  
- Su base de donantes,  
- Actividad y financiamiento transfronterizo,  
- Movimiento de fondos, 
- Medios de pago,  
- Tipo y ubicación de las actividades que realiza,  
- Servicios que brinda y 
- Nivel de riesgo asociado con estos elementos.
(Documento de Mejores Prácticas)



Las Mejores Prácticas Internacionales Luchar contra el uso indebido de 
organizaciones sin fines de lucro (GAFI (2004))
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¿Qué es el riesgo? 



El GAFI pone énfasis en la consulta. Véase: 

• Introducción a la Metodología

• 8.2 (c) de la Metodología

• Resultado Inmediato 1: 
 1.6, 1(a)3, 1(b)6

• Las consultas y la inclusión enriquecen todas las ER, 
las evaluaciones y los seguimientos

• Los gobiernos necesitan involucrarse mucho más con 
OSFL más pequeñas, no solo con las homólogas 
habituales

(Reunión Consultativa con el Sector Privado, Viena 
2017)

C
o
a

li
ci

ó
n

 G
lo

b
a

l 
d

e
 O

S
F

L
 s

o
b

re
 e

l 
G

A
F

I 
y
 C

e
n

tr
o
 d

e
 E

x
p

e
rt

o
s 

e
n

 A
L

A
/C

F
T

Guía del GAFI - Consulta



Herramientas de evaluación del sector de 

OSFL de Greenacre
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Partes clave de la Metodología

8.1.a: ... identificar el subconjunto de organizaciones que entran en la definición 

de OSFL del GAFI y utilizar todas las fuentes de información relevantes para 

identificar las características y tipos de OSFL que en virtud de sus actividades o 

características, son pasibles de estar en riesgo del uso indebido para el 

financiamiento del terrorismo.

8.1.b: Los países deben identificar la naturaleza de las amenazas que suponen 

las entidades terroristas para las OSFL que están en riesgo, así como también 

cómo los actores terroristas utilizan indebidamente esas OSFL.

8.1.c: Los países deben revisar la adecuación de las medidas, incluyendo leyes y 

normas relativas al subconjunto del sector de OSFL que pueden ser objeto de uso 

indebido para el financiamiento del terrorismo para poder adoptar acciones 

proporcionadas y efectivas para abordar los riesgos identificados.

8.1.d: Los países deben reevaluar  periódicamente el sector,  revisando  la  nueva 

información sobre las posibles vulnerabilidades del sector a las actividades 

terroristas para garantizar la implementación efectiva de las medidas.

Metodología de Evaluación del Riesgo
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Partes clave de la Metodología

8.1.a: ... identificar el subconjunto de organizaciones que entran en la definición 

de OSFL del GAFI y utilizar todas las fuentes de información relevantes para 

identificar las características y tipos de OSFL que en virtud de sus actividades o 

características, son pasibles de estar en riesgo del uso indebido para el 

financiamiento del terrorismo.

8.1.b: Los países deben identificar la naturaleza de las amenazas que suponen 

las entidades terroristas para las OSFL que están en riesgo, así como también 

cómo los actores terroristas utilizan indebidamente esas OSFL.

8.1.c: Los países deben revisar la adecuación de las medidas, incluyendo leyes y 

normas relativas al subconjunto del sector de OSFL que pueden ser objeto de uso 

indebido para el financiamiento del terrorismo para poder adoptar acciones 

proporcionadas y efectivas para abordar los riesgos identificados.

8.1.d: Los países deben reevaluar  periódicamente el sector,  revisando  la  nueva 

información sobre las posibles vulnerabilidades del sector a las actividades 

terroristas para garantizar la implementación efectiva de las medidas.

Metodología de Evaluación del riesgo

Metodología de Revisión Nacional
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Característica 

principal

Bien alineado con la 

Guía del GAFI

Característica 

principal

Participación total del 

sector de OSFL

Resultados 

principales

Cumplimiento 

mejorado con R8/RI.10

Riesgos de FT 

reducidos

Resultado principal 

Menos interrupción de 

actividades legítimas 

de OSFL 
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Interés principal 

del gobierno

Interés

principal

de las OSFL

Resultado principal 

Menos interrupción de 

actividades legítimas 

de OSFL 

Característica 

principal

Participación total del 

sector de OSFL

Resultados 
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Interés compartido gobierno -

OSFL
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Matriz de vulnerabilidad del sector 
de OSFL
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Matriz de riesgo del sector de OSFL
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Matriz de riesgo del sector de OSFL
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Revisiones del sector

• Put tables in here!!!



Ejemplo de herramienta de evaluación de riesgo: Kirguizistán:
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Fuente: «Evaluación del Sector de OSFL que determina 

OSFL de alto riesgo» © CPF, Bishkek, 2016
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